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Violencia Antisindical en Guatemala

Es un hecho que, el movimiento sindical Unicamente puede desarrollarse plenamente en un
ambiente en donde hay un efectivo estado de derecho y respeto a los derechos humanos. Es
obligacion exclusiva del Estado el garantizar todas las condiciones necesarias para el desarrollo
libre del movimiento sindical.?

La violencia es el uso de la fuerza para conseguir un fin, esta fuerza es siempre dirigida contra
otra persona, con el objetivo de dominar, someter o destruir a una persona u organizacion. La
violencia antisindical es la maxima expresién de la discriminacion antisindical y por tanto
representa una grave y seria amenaza al derecho a la libertad de sindicalizacién asi como al
resto de derechos que de esta se desprenden.?

Para los efectos del presente informe, definiremos violencia antisindical como: todas las
acciones discriminatorias encaminadas a violentar la integridad fisica y/o psicolégica de las
organizaciones sindicales; de las organizaciones de trabajadores tal como han sido definidas
por el derecho internacional del trabajo; sus afiliados; empleados y activistas en general que
promueven la observancia de los derechos laborales. La finalidad de dichos ataques es la de
cooptar, debilitar, desmovilizar, destruir y atacar en general el derecho de libertad de asociacion.

La violencia antisindical puede tomar diferentes tipos de formas, tales como: maltratos verbales,
amenazas, agresion fisica, violencia econdmica contra la mujer, llegando en casos extremos a
formas tan brutales como la tortura, asesinato y desaparicién forzosa.?

Guatemala ha sido considerada, desde hace varios afios, por diferentes organizaciones
internacionales que velan por el cumplimiento de los derechos laborales y derechos humanos,
como uno de los paises mas peligrosos del mundo para ser sindicalista;* los motivos: falta de
investigacion y castigo en la gran mayoria de casos de violencia dirigida contra sindicalistas.’
Ejemplo de ello es que, el pasado Noviembre del 2015, el Gobierno de la Guatemala, reporto
al Consejo de Administracion de OIT, que: de un aproximado de 70 casos de asesinatos contra
sindicalistas, comprendidos entre el afilo 2004 y el 2013, Unicamente 18 casos cuenta con
sentencia firme;® el resto contintian aun siendo investigados.

Ver, Comité de Libertad Sindical, Derechos sindicales y libertades publicas, parr. 30 en adelante.

Ver, Comité de Libertad Sindical, Proteccidn contra la discriminacion antisindical, parr. 769 en adelante.

Ibid, parr. 769y 770.

Ver http://economia.elpais.com/economia/2013/06/12/agencias/1370999607_563717.html, ultima visita 15Feb2016.

Ver: A. Argueta 2013, Recomendaciones del Movimiento Sindical Guatemalteco al Plan de Accidn entre los Gobiernos de Guatemala
y Estados Unidos dentro de la Queja en el DR-CAFTA, Guatemala, Enero del 2013, disponible en: http:// www.aflcio.org
/content/download/66731/1760691/DR-CAFTA_Plan_de_Accion_recomendaciones_Guatemala_21_enero_2013.pdf, ltima visita
15Feb2016

6  Ver: Guatemala, Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Informe sobre los Progresos Alcanzados por el Gobierno de Guatemala,
en Seguimiento a los Compromisos Adquiridos a través de la Hoja de Ruta y Cronograma; Presentado al Consejo de Administracion,
en su 3252 Reunidén, Noviembre del 2015.
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Falta de investigacion efectiva en los casos de violencia y de amenazas antisindicales provocan
un efecto atemorizante generalizado entre los trabajadores para no afiliarse o involucrarse en
sindicatos o actividades de promocién y defensa de sus derechos laborales, lo cual conlleva
inevitablemente a bajas tasas de afiliacidn sindical. Ya en el afio 2010, Guatemala ostentaba
una tasa de afiliacién sindical de Gnicamente el 1.6% de la Poblacién Econdmicamente Activa’’
y veintiocho pactos colectivos vigentes. Cinco afios después el movimiento sindical Guatemalteco
sigue sin mostrar mayores indicadores de crecimiento en afiliaciones y para el afio 2014, segun
datos del Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Guatemala existan, Unicamente veintidds
pactos colectivos y ninguna informacion sobre la tasa de sindicalizacién.

La Red de Defensores de Derechos Laborales de Guatemala, es una agrupacion conformada por
actores del movimiento sindical guatemalteco cuyo objetivo principal es el velar por la observancia
y la promocidn de los derechos laborales.

Durante el afio 2015 la RED junto con la Unidad de Proteccion a Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos — Guatemala, UDEFEGUA, realizaron un monitoreo conjunto de casos de
violencia contra sindicalistas en el pais; dicho monitoreo revelé que, durante el afio 2015, al
menos, catorce incidentes de violencia antisindical fueron reportados por la RED a UDFEGUA.
A continuacidn se presentan algunos de los resultados mas significativos.

De los casos del 2015

Durante el 2015 la RED y UDEFEGUA lograron documentar, verificar y, en algunos casos, dar
seguimiento y acompafiamiento legal a catorce incidentes de violencia antisindical contra
trece victimas plenamente individualizadas. Los casos fueron presentados directamente a
UDEFEGUA por los trabajadores y trabajadoras afectadas asi como por sus respectivas
organizaciones sindicales. Medios masivos de comunicacion como: radio, television e internet
demostraron también ser invaluables para la recoleccién de informacion.

Favor notar que en todos los casos, por tratarse de violaciones en al ejercicio de derechos
colectivos, sus efectos nocivos alcanzan en primer lugar: a todos los trabajadores del centro
de trabajo donde la violacion ocurrié y en segundo lugar, a todos los trabajadores que desean
ejercitar sus derechos en otros centros de trabajo en el territorio de Guatemala.

El presente informe hace referencia Unicamente a la violencia entendida como agresion fisica
o psicoldgica; mds no otras practicas mas sutiles provenientes de la administracién publica
estatal en general, y que deberian de estar a cargo de la promocidn, proteccién y defensa de
los derechos de los trabajadores, en especial el Ministerio de Trabajo y Prevision Social asi como

7 Ver: CentralAméricaData.com, publicado el 9 de Noviembre del 2012, disponible en: http://www.
centralamericadata.com/es/article/home/Baja_tasa_de_sindicalizacin_en_Guatemala, ultima vez visitada el 7 de Marzo del 2016
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los tribunales a cargo de impartir justicia en materia laboral. Dichas acciones u omisiones tienen
también la finalidad cooptar, debilitar, desmovilizar, destruir y atacar en general el ejercicio de
la libertad de sindicalizacién.

Asesinatos

El 24 de Septiembre del 2015, en la Cabecera Departamental de Jalapa, Mynor Rolando Ramos
Castillo, 52 afios, Dirigente del Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras de la Municipalidad
de Jalapa, fue asesinado a plena luz del dia mientras salia de su casa. El autor material del
hecho fue inmediatamente capturado, mas éste confeso haber sido pagado Q1,500 Quetzales®
por alguien aun sin identificar para cometer el delito. A la fecha no ha sido posible corroborar
si existe captura del autor intelectual o de quien supuestamente pago y encargo el asesinato.

El asesinato es la maxima expresion de discriminacion antisindical y tiene como objetivo el
sembrar y esparcir un efecto aterrorizante dirigido a todo el movimiento sindical en su conjunto.
En Guatemala el asesinato va acompafiado de falta de investigacidn seria por parte del Estado
o por investigaciones que se quedan Unicamente en tramites procedimentales que no ayudan
a escalecer los hechos o a identificar y capturar a los autores intelectuales del crimen.

Con relacién a este caso, la RED urge a la Fiscalia Especial de Delitos Contra Sindicalistas a
realizar una investigacién exhaustiva y seria que lleve a un esclarecimiento completo de los
hechos que rodean este caso.

Intimidacién y/o Amenazas

El Comité de Libertad Sindical, OIT, ha expresado que “Los derechos de las organizaciones de
trabajadores y de empleadores solo pueden ejercerse en un clima desprovisto de violencia, de
presiones o de amenazas de toda indole contra los dirigentes y afiliados de tales organizaciones,
e incumbe a los gobiernos garantizar el respeto a este principio.”?

La intimidacion antisindical continta a la fecha siendo la moneda de uso comun para disuadir
a los trabajadores del ejercicio de la libertad de asociacién. Muchos de los casos reportados a
UDEFEGUA han sido por intimidacidon y/o amenazas; en estos casos hay que tomar en
consideracion que, a pesar que son unas pocas personas las que denunciaron este hecho;
acciones de ese tipo van dirigidas y afectan a toda la organizacién de trabajadores y por ende

8  Ver: Prensa Libre, 25 de Septiembre del 2015, Departamentales, Jalapa, disponible en: http://www.prensalibre.com/guatemala/
guatemala/hombre-confiesa-que-cobro-q1-mil-500-por-matar-a-un-sindicalista , ultima vez visitada el 7 de Marzo del 2016.
9  Ver, Comité de Libertad Sindical, Derechos sindicales y libertades publicas, parr. 30 en adelante.
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tienen un alcance muchisimo mayor del reportado. Por ejemplo, cuando en un centro de trabajo
el patrono o un representante de éste con su consentimiento, amenaza a un trabajador(a) o
un grupo de trabadores por hablar o exigir sus derechos, esta es una amenaza contra todos los
trabajadores, quienes entenderan que el mensaje es claro: prohibido organizarse.

Detencion Arbitraria

El 4 de Febrero del 2015, un Agente de la Divisidn Especializada de Investigacidn Criminal -DEIC-
, haciéndose acompaniar de tres agentes de la Policia Nacional Civil, utilizando una falsa orden
de captura, detuvo y condujo violentamente a la sub-estacién de la PNC, a un afiliado del
Sindicato de Trabajadores de Salud de Guatemala, SNTSG, quien labora en el Puesto de Salud
de Malacatancito Huehuetenango. Los hechos suceden en la entrada del Juzgado de Paz de
Malacatancito, Huehuetenango, cuando la victima acudia a una audiencia programada para
ese dia. La victima fue liberada horas después sin embargo los hechos de su “captura” aun no
han sido clarificados por las autoridades competentes.

Al respecto de las detenciones ilegales, el Comité ha llegado afirmar que, aunque las detenciones
sean de corta duracidn estas podrian constituir un obstaculo al ejercicio de los derechos
sindicales; de alli la importancia de resaltar este caso.°

Sobre la Inaccion del Estado

Algo sumamente alarmante es que, de los casos reportados se puede concluir que a la fecha,
la gran mayoria de casos contintan sin tener respuesta efectiva por parte del Estado. Los casos
reportados ante el Ministerio de Trabajo contindan a través de un limbo administrativo dentro
del cual el Gobierno no puede imponer sanciones administrativas a los infractores, lo cual
sostiene e incrementa la conflictividad laboral. La falta de sancién por parte del Estado a los
infractores de leyes laborales es un claro incentivo para su quebrantamiento.

Los mayoria de casos reportados al Ministerio Publico estan ain en proceso de investigacion,
sin embargo, no es claro si el Ministerio Publico esta considerando dentro de sus investigaciones
el “moévil sindical”. Dentro de las politicas de investigacion criminal, del Ministerio Publico, en
casos contra sindicalistas se desprende que es obligacion del Fiscal realizar una investigacion
dirigida a clarificar si el movil de la agresion fue el de coactar o limitar de alguna forma la
libertad de asociacién. !

10 Ver, Comité de Libertad Sindical, Derechos sindicales y libertades publicas, parr. 61 en adelante
11 Ver: Instructivo MP 1-2015, Art. 1.
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Sobre las Recomendaciones del Presente Reporte

De la pequefia muestra casos hasta ahora analizados, es posible afirmar que en el Estado de
Guatemala hay una falta de politicas publicas, de acciones administrativas y judiciales encaminadas
a lograr la aplicacién y exigibilidad de los derechos laborales.

A efectos de que las recomendaciones abajo enumeradas demuestren toda su pertinencia y
eficacia, es indispensable el involucramiento de diferentes actores publicos, tales como:
Ministerio de Trabajo, Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Tribunales de Trabajo y
Organismo Judicial, Corte de Constitucionalidad, Ministerio Publico, Superintendencia de
Administracion Tributaria y otros. Es también imprescindible que continde un didlogo abierto
y con cardcter constructivo entre el Gobierno de Guatemala, los Sindicatos Guatemaltecos y
la Sociedad Civil en General.

Diferentes instancias internacionales tales como: DR-CAFTA, OIT, y Naciones Unidas, han
solicitado al Estado de Guatemala tomar acciones dirigidas a reducir y eliminar la impunidad
laboral mediante el fortalecimiento de las instituciones del Estado encargadas del tema violencia.
En el afo 2013, el movimiento sindical guatemalteco dentro del marco de la Queja de DR-
CAFTA, presentd un pliego de recomendaciones al Estado de Guatemala;'? hay que resaltar
que de esa fecha al dia de ahora han existido avances significativos, tales como la aprobacién
de la Instruccién General 1 — 2015 del Ministerio Publico, Sobre Investigacidon y Persecucion en
Delitos Cometidos contra Sindicalistas; sin embargo, ain hay mucho por hacer.

A continuacion, La Red de Defensores de Derechos Laborales presenta las siguientes
recomendaciones al Estado de Guatemala para garantizar un pleno respeto al derecho a la
libertad de sindicalizacion. Las recomendaciones estan dirigidas a las diferentes instancias
gubernativas a cargo de ejecutar dichas recomendaciones.

Para el Ministerio Publico:

1. ElI MP debe desarrollar y mejorar aun mas la interpretacion y aplicacidon de la Instruccidn
General, Ministerio Publico, 1 — 2015, esta debe ir acompafiada con reformas a la instruccion
general 09-2007*2 con el objeto de actualizar las directrices de persecucién penal relativas
a la aplicacién del delito de discriminacion (articulo 202 “bis” del Cédigo Penal) cuando los
hechos tengan una conexion con el ambito laboral. Especialmente lo relativo a la
discriminacidn por circunstancia antisindical y en los casos de violencia econdmica, fisica
y psicoldgica en contra de la mujer trabajadora (ley de feminicidio).

12 Ver, Supra note 5
13 Ver, Instruccidn General para el Tratamiento del Delito de Discriminacion por Parte del Ministerio Publico, 9-2006.
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El Ministerio Publico debe desarrollar una politica de investigacion criminal integral, que
incluya una modernizacion de las técnicas de investigacidon en casos de violencia antisindical.

Se pide a la Fiscal General de la Republica tomar las acciones necesarias para asegurar que,
La Fiscalia Especial de Delitos Contra Sindicalistas realiza un trabajo eficiente y que demuestra
resultados en la investigacion de hechos de violencia contra sindicalistas. A la fecha, dicha
fiscalia no ha satisfecho las expectativas generadas con resultados concretos.

Debe de existir mayor cooperacidn entre el Ministerio Publico y la Comisién Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala —CICIG- para que sea implementado un plan de
colaboracidn en las investigaciones de estos hechos violentos contra sindicalistas.

Establecer un plan de proteccion a los trabajadores victimas de actos de violencia
antisindicales y a los testigos u otros sujetos vinculados con la denuncia o seguimiento
procesal penal de la misma.

Elaborar y ejecutar un programa permanente de capacitacion para el personal de fiscalia
e investigadores para fortalecer su capacidad en materia de persecucion penal e investigacion
criminal de actos cometidos dentro del &mbito laboral. Este plan debera estar orientado
hacia la formacidn de una cultura institucional en el Ministerio Publico de respeto a los
derechos fundamentales en el trabajo y promocién de su proteccién.

Establecer una instancia de coordinacidn, debidamente institucionalizada con la respectiva
reglamentacion para que el Ministerio PUblico con organizaciones de trabajadores y
empleadores, organizaciones de derechos humanos y defensores realice el andlisis continuo
de la estrategia de persecucién penal, el seguimiento de casos y la recepcion de quejas y
propuestas de atencién de problemas institucionales.

Para el Organismo Ejecutivo:

1.

Que el Presidente de la Republica establezca convenios de cooperacién interinstitucional.
formalizados por medio de acuerdos gubernativos, para garantizar que el Ministerio de
Gobernacion brinde eficaz proteccidn a los trabajadores que sean objeto de medidas de
proteccién (solicitadas por el Ministerio Publico) y que también puedan intervenir eficazmente
en la prevencion de actos de violencia contra trabajadores.

EL Presidente de la Republica, a través del Ministerio de Gobernacidn, y en consenso con
el Movimiento Sindical Guatemalteco, apruebe con caracter urgente, un Protocolo de
Proteccidn para Sindicalistas asi como para los activistas de sus respectivas organizaciones
sindicales; y, finalmente
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3. El Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Fiscal General y las demas
instituciones descentralizadas o auténomas que tengan relacion con las propuestas definidas
deberan institucionalizar, por medio de la facultad legislativa que a cada uno le compete
(Organismo Ejecutivo: Acuerdos Gubernativos, Corte Suprema de Justicia: Acuerdos,
Ministerio Publico: Instrucciones Generales,) las politicas publicas que sean necesarias para
asegurar los programas, proyectos y acciones encaminadas a erradicar la violencia antisindical.

Al final del presente Informe sobre Violencia 2015, se adjunta un listado de los casos que fueron
reportados y verificados a la Red de Defensores de Derechos Laborales asi como a UDEFEGUA.
Muchos casos siguen aun invisibles y a la espera de justicia.
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Anexo 1:
Descripcion de los casos Verificados
durante el 2015
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